TURKIYE EKONOMISI
TURKIYE’DE SANAYi SEKTORU

Ekonominin ana sektorlerinden biri olan sanayi sektori, sinai faaliyetleri kapsar. Sinai
faaliyet (veya sanayi faaliyeti) ise, hammaddelerin tasinabilir ve kullanilabilir Grlinlere
doénisturidlmesi olayidir.

Dar anlamda sanayi, Uretim faktorlerinden emek ve sermayeyi kullanarak, hammadde
ve yari mamul maddeleri isleyerek mamul madde haline getiren tim uretim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Sanayi bu bakimdan bir bakima imalatgiliktir.

Genis anlamda tanimlamak gerekirse sanayi, miitesebbisin kurdugu, mal ve hizmet
Ureten ve gelir getiren faktorlerin bilesimidir. Tiirkiye’de sanayi sektorli, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan madencilik, imalat sanayisi ve enerji (elektrik, gaz ve su) olarak
siniflandiriimisti.

Gunimizde TUIK'in temel aldigi NACE Rev.2 siniflandirma sisteminde, sanayi
sektoérinin kapsami madencilik ve tas ocakgihgl (B), imalat (C) ile elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme Gretimi ve dagitimi (D) seklindedir.

imalat sanayi alt sektéri ise tiiketim mallari, ara mallari ve yatirim mallari olarak tice
boélinmis ve her biri kendi iginde alt sanayi dallarina ayrilmistir. Tlirkiye ekonomisinde baslica
imalat sanayisi dallari olarak gida, dokuma, deri, giyim, kimya, ilag, kaucuk ve plastik,
bilgisayar, elektronik ve optik Urlinler, elektrikli techizat, otomotiv, kok ve petrol Urinleri,
maden, orman, makine, madeni esya ve tasa ve topraga dayali sanayi dallari sayilabilir.

TURKIYE’DE SANAYi SEKTORUNUN GELiSiMi

GUnumiz diinyasinda gelismis Ulkelerin ayni zamanda sanayilesmis Ulkeler olmalari,
ekonomik gelisme ile sanayilesme arasinda c¢ok yakin bir iliskinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Ulkelerin sanayilesme seviyesi ile gelismislik seviyesi genelde ayni anlama gelir.
Gelismis ekonomi bir anlamda sanayilesmis ekonomi demektir. Sanayilesme seviyesi, sanayi
sektorinin, tlkenin ulusal geliri igindeki buylkligine baghdir. Tlrkiye ekonomisi, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) tarafindan Avrupa’daki gelisme yolunda olan (gelismekte olan) piyasa
ekonomisi olarak tanimlanir ve diinyanin yeni sanayilesen llkeleri arasindadir. Bu kapsamdaki
Ulkeler sunlardir: Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Kosova,
Makedonya, Karadag, Polonya, Romanya ve Sirbistan.

Osmanli Devleti’nde Sanayi Sektoriiniin Gelisimi

Osmanl Devleti’'nin ekonomisi tarima dayali bir yapida oldugu igin, sanayi sektorii
ikinci planda kalmis ve icinde bulunulan sartlarda sanayilesme c¢abalari basariya
ulasamamugtir.

Turkiye’nin sanayilesme seviyesinin, Batili gelismis Ulkelerin gerisinde kalmasinin en
onemli sebebi budur. Batida sanayi devrimi baglamadan 6nce 15-18’inci yiizyillarda Osmanli
imparatorlugu diinyanin en gelismis iilkelerinden biriydi. Lonca érgiitlenmesiyle cinicilik,
dokumacilik ve gemi yapimi alanlarinda oldukga ileri bir durumdaydi.



ingiltere’de 18’inci yizyll ortalarinda buharin makineye uygulanmasi sonucunda
baslayan sanayi devriminden Osmanlilar gereken dersleri ¢ikaramamistir. Bu durum
sanayilesme surecinin tlkede baslamasini engellemistir. Boylece, ekonomide makine gliciine
dayanan bir sanayi kurulamamis, geleneksel sisteme dayanan yerli sanayi de hizla gerilemis ve
Osmanli Devleti sanayilesen Bati Ulkelerinin gerisinde kalmistir. Ancak, Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonraki dénemde sanayilesme sireci hizlanmis ve Tirkiye 2000’li yillarda
Meksika, Brezilya, Suudi Arabistan, Gliney Afrika, Cin ve Hindistan gibi yeni sanayilesen tlkeler
arasina katilmgtir.

Sanayi Devrimi Avrupa’da 18’inci ylzyilda buhar giicliyle ¢alisan makinelerin sanayi
sektoriinii yaratmasi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Baslangici, buharli makinenin
bulunusudur. 1763’te James Watt, iskogya’da buharla ¢alisan makineyi icat etmis ve makine
¢aginin baslamasina yol agmistir. 1807°de Amerikali Robert Fulton buharli makineyi
gemilere uygulamis, 1825’te ilk buharli makine lokomotiflerde kullanilmaya baslanmistir.

ikinci Mesrutiyet'in  1908’de ilan edilmesiyle, sanayilesme olmadan (lkenin
kalkinamayacagini ileri sliren devlet adamlarinin sayisi artmaya baslamistir. Gelisen
milliyetgilik akimlari, ekonomi alaninda da kendini hissettirmis ve Osmanli sanayisinin tesvik
edilmesinin gerekliligi tizerinde durulmaya baslanmistir. Birinci Diinya Savasi’nin ¢iktigi yila
(1914) kadar olan dénem bazi yazarlarca milli iktisat dénemi ortak tanimlanmaktadir. ikinci
Abdiilhamit’in iktidarda oldugu dénemde ittihat ve Terakki cevreleri, ydneticilerin sermayeyi
gozetme yerine Kkisilerin mal varligina goz diktiklerini 6ne slrmugslerdir. 1908 devrimi
sonucunda iktidara gelen ittihatcilarin liberal Maliye Bakani Mehmet Cavit Bey, Osmanli
topraklarinda sermaye birikiminin sinirli ve daginik oldugunu belirtmistir.

Aralik 1913 tarihinde iktidardaki ittihat ve Terakki Hiikimeti sanayilesmeyi tesvik etmek
amaciyla Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatini (Gegici Sanayi Yasasini) yiiriirliige koymustur.
1914 yilinda yasanin tlzigl, 1917'de ise yonetmeligi cikarilarak kapsamli bir mevzuat
hazirlanmis fakat araya giren Birinci Diinya Savasi dolayisiyla bu diizenlemelerden yeterince
yararlanilamamistir. Bu mevzuat, daha sonra 1927 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti hiikimetince
yeniden dizenlenerek yurirlige konmustur.

Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslarin sayim sonuglari 1917 yilinda
yayimlanmistir. Buna gére Osmanli sanayi, tiiketim mallar liretmekte, ara ve yatirrm mallari
Ureten sanayi dallarina sahip bulunmamaktadir. Sanayinin hammaddesi tarima
dayanmaktadir. Sanayi kuruluslari asiri derecede Bati Anadolu’da yogunlasmis; bunlardan
%55’i istanbul’da, %22’si izmir'de toplanmistir. Sayimlarda yer alan 264 kurulustan %19’u
devlet veya anonim sirketler gibi tiizel kisilere aitken, %81’i ise gergek kisilerindir. S6z konusu
264 sanayi kurulusunun %20’si Tirk ve Mislimanlara ve %80’i Rum, Ermeni, Yahudi ve
yabanci olarak gayri Mislimlere aittir.

1915 sayimina gore Osmanl sanayisinde Tirkler, sermayedar ve isci olarak %15’er
oraninda yer tutarken, sirasiyla Rumlar %50 ve %60, Ermeniler %20 ve %18 ve Yahudiler %15
ve %7 oraninda paya sahiptir. Bliylik sanayi tesisleri, kamu tarafindan ordunun ve sanayinin
ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulmustur. Osmanh sanayisinde, yabanci sermayenin payi
diisiik, cevirici gii¢ yetersiz ve teknoloji geriydi. 264 sanayi kurulusunda toplam 20.977 beygir
glcinde gevirici glig kullaniimisti. Bu gliciin %76’s1 buhar makinelerinden, %13’G petrol



kullanan icten yanmali motorlardan ve %6,5’i de elektrik motorlarindan saglaniyordu. Enerji
daha ¢ok kol giiciine dayaniyordu. Osmanh Devleti’'nde ilk elektrik enerjisi tGretim birimi,
1902’de Adana’da kurulmus ve 1913 yilinda istanbul’da bir benzeri faaliyete ge¢mistir.

Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda Sanayilesmeye Yonelik Politikalar

Turkiye Cumhuriyeti’ni kuran Mustafa Kemal Atatirk, etrafindaki milliyet¢i kadro ile
birlikte, Anadolu halkinin gercek kurtulusunun ancak ekonomik zaferlerin kazanilmasi ile
mumkin olabilecegini savunmaktaydi. Nitekim, Blylk Zaferin kazanilmasindan kisa bir sire
sonra ve Cumhuriyet ilan edilmeden énce 17 Subat 1923’te izmir'de toplanan Tiirkiye iktisat
Kongresi’nde Mustafa Kemal séyle demektedir: “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biyik olursa
olsun iktisadi zaferlerle taglandiriimazlarsa meydana gelen zaferler kalici olamaz, az zamanda
soner. Bu sebeple en kuvvetli, en parlak zaferlerimizin dahi temin edebilecegi faydali sonuglari
temin etmek igin iktisadiyatimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi
zorunludur... Yeni Tirkiye’mizi layik oldugu mertebeye ¢ikarmak igin vakit gegirmeden
iktisadiyatimiza 6nem vermek zorundayiz”.

Mustafa Kemal’in “iktisadiyatimiza &nem vermek zorundayiz” derken belirtmek istedigi
gergek, sanayilesmeydi. Ekonomik gelisme, sanayilesme olmadan basarilamazdi. Bu gérisuni
soyle aciklamistir: “Sanayilesme en ileri ve gelismis Turkiye'ye ulasmak icin en kisa yoldur.
Vatan savunmasi buna baghdir.” Biiyilk Onder ve yakin cevresi, tarimi ihmal etmeden
sanayilesmeye ©6nem vermislerdir. O vyillarda ekonomide tarimin agirhg bilindigi igin
sanayilesmenin basariimasi igin sektérin desteklenmesinin kaginilmaz oldugunu herkes
bilmekteydi.

Osmanl’dan devralinan az sayida sanayi kurulusunun, yiksek diizeydeki rekabetten
korunmasi ve sanayi sektériiniin gelisebilmesi icin, Tirkiye iktisat Kongresi'ne katilan
sanayiciler, gimrik tarifeleri artirilarak sanayinin dis rekabetten korunmasini istemislerdir.
Ayrica, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenerek yirtrlige konulmasini, bir sanayi
bankasinin kurulmasini, makine arag¢ ve gereg ithaline vergi bagisikhgi saglanmasini da talep
etmislerdir. 9 Nisan 1924 tarihinde gikarilan bir yasa ile ihracata dontik sanayilerin kullandiklari
ithal hammaddeleri giimriik vergisinden muaf tutulmus, 1924 yilinda Tiirkiye is Bankasi, 1925
yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, 1929 yilinda da etkili bir gimrik korumaciligi
baslatilmistir.

HiikGmet, yerli sanayicilerin Gretimini i¢ vergilerden muaf tutarak, prim 6deyerek, ucuz
kredi saglayarak, ithal mallari Gizerine tiiketim vergisi koyarak korumus ve Ekim 1929 tarihinde
de spesifik tarifeler uygulayarak etkili bir koruma saglamistir. ithalattan alinan tiim vergilerin
orani Ekim 1929’da %26 iken, bu oran bir yil sonra %38’e yiikseltilmistir. Yeni spesifik tarifede
bitlin tarim makine, arag ve gerecleri bu sektérde makinelesmeyi tesvik etmek icin glimriikten
muaf tutulmustur. Ayrica, ulastirma araclariyla, tGlkede Uretilmeyen sinai hammaddelerdeki
spesifik vergi oranlari diistirtilmis, buna karsilik tekstil, gida, deri ¢cimento, agac lrlnleri, nihai
tuketim mallari ile yeni gelismekte olan yerli sanayilere rakip ithal mallari tizerindeki nominal
vergi oranlari ylkseltilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel ekonomi politikasi ilke olarak, 6zel girisim eliyle
serbest piyasa sartlarinda sanayilesmeyi esas almaktadir. Devlet, 6zel girisimi desteklemis,
fakat 6zel sektorin yetersiz kaldigi, karli bulmadigi alanlarda ekonomiye miidahale ederek



yatirim yapmistir. Bunun tipik 6rnegi, 5 Nisan 1925 tarihinde cikarilan 601 sayili Yasa ile seker
sanayisine yatirim yapacak 6zel girisimcilere 6nemli ayricaliklar saglanmasidir. HikGmet, 1927
yilinda eski 1913 tarihli yasayi (kanunu) gdzden gegirip genisleterek gelecek 15 yil igin Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nu yeniden yurirlige koymustur.

1913 yilindaki yasa, Osmanh Devleti'nde sanayi sektorinl o gilinki sartlarda 6nemli
Olglide tesvik etmistir. Nitekim 1913’te 239 kurulus bu yasadan yararlanirken, 1923 yilinda
rakam 342 olmus ve 1927’de ise 470’e yikselmistir. Mayis 1927 tarihli 1055 sayili yeni Tesvik-
i Sanayi Kanunu 15 yil boyunca imalat ve madencilik sanayilerindeki kuruluslara 6nemli
tegvikler getirmistir.

1932 yilinda inhisarlar Umum Midiirliigii isimli devlet tekeli kuruluncaya kadar,
Tirkiye’de titin, ispirtolu ickiler, tuz, barut ve patlayici maddelere iliskin tekeller ayri
kuruluslarca ylrittlmustir. Osmanh Devleti’nde tiitiin, icki ve tuz tekelleri, Osmanhlarin dis
borglarina karsilik yabanci 6zel kisilerin imtiyazina verilmis ve daha sonra Dilyun-u Umumiye
idaresi olusturularak bu idare’nin imtiyazina birakilmisti.

Tutln, ispirto ve ispirtolu ickiler ile tuz 1932’de, barut ve patlayici maddeler 1934'te, bira
1939’da, cay ve kahve 1942’de ve kibrit 1946’de devlet tekeli altina alinmistir. Daha sonra
1942'de sarap, 1946’da kahve, 1952’de kibrit ve bira, 1956’da barut ve patlayici maddeler
Uzerindeki tekeller kaldirilarak, bu maddelerin Uretim ve satisi serbest birakilmistir. Kahve
ithali 1960 yilinda kararname ile tekel altina alinmis ise de, 1976’da bir baska kararname ile
serbest birakilmistir. 1980’e kadar kahve ithali Tekel Genel Mudurligi’nce yapiimistir. 1981
yili ithalat Rejimi Kararinda kahve ithali fon 6denmek suretiyle serbest birakilmistir. 1973’te
Cay Tekeli, Cay Kurumu Genel Midurligline devredilmis, daha sonra bu tekel de kaldiriimistir.

17 Subat 1925 tarihinde tarimda Asar Vergisi Birinci iktisat Kongresi’nin 6nerileri
dogrultusunda kaldirilinca, devlet 6nemli bir gelir kaybina ugramistir. Clinki 1924 yilindaki
devlet gelirlerinin ortalama %25’ini asar vergisi saglamaktaydi. Asar (onda biri) vergisi, tGriinlin
degeri Gizerinden %12,5 oraninda “ayni” veya “nakdi” olarak alinmakta ve iltizam usuliyle
tahsil edilmekteydi.

iltizam usulii, timar sisteminin disinda olup, Osmanli’da vergi toplama yetkisinin belirli
bir bedel karsiliginda agik artirma usuliiyle kisilere devredilmesidir. Vergiyi toplayan kisi
miiltezim olarak adlandirilirdi.

Bu dénemin baslangicinda, 1927 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa sanayi sayimi
yapilmistir. Sayim, 1913-1915 Osmanli sanayi sayimlarindan farkli olarak tim dlkeyi
kapsamistir. Elde edilen sonuglara gore, Ulkede Uretilen degerin %65’i tarim ve sanayi
sektérinden kaynaklanmaktadir. 1927 yilinda sinai Gretimin %440 gida, %29’u ise dokuma ve
giyim sanayisinde olmus, ithalatin %901 sanayi Urlinlerinden meydana gelmistir. Bunun %70’i
tuketim, %30’da ara ve yatirim maddeleridir.

1927 sanayi sayiminda, Turkiye’de 65.245 isyeri belirlenmistir. Bu miktarin ancak 155’i,
100 kisiden fazla isci calistirmaktaydi. 10 kisiden fazla isci calistiran isyerlerinin toplam icindeki
orani %3 idi. 65 isyerinin %96’sinda gevirici gli¢ yoktu ve eneriji kol gliciine dayaniyordu. Sanayi
isletmelerinin %44’( tarimsal hammaddelerin basit islemesini yapmaktaydi. isletmelerin
%34’U0 dokuma sanayisinde, %23l ise maden, metal, toprak ve makine dallarinda Uretim



yapiyordu. Toplam calisan is¢ci 256.900 civarinda olup, isyeri basina ortalama 2,5 isci
dismekteydi. Cocuk isci sayisinin fazlaligl ve sosyal glivenlik sisteminin zayifligi dikkat cekici
boyuttaydi.

Cumbhuriyet’in ilk on yilinda hiikimet sanayi sektériine 6ncelik veren bir kalkinma
stratejisini benimsemesine ragmen, tarim sektérinii ihmal etmemis ve bu sektorii
desteklemeye devam etmistir.

Cunkl sanayinin gelismesi icin gerekli sermaye, doviz ve isglicinl saglayacak baslica
sektér tarimdi. Sanayi ancak, tarim sektoriinde yasayan ve o zamanlar nifusun %81’ini
olusturan ciftgilerin satin alma glglerinin ylkseltiimesiyle gelisebilirdi. Hiikimetin temel
hedefi sanayilesmeyi gerceklestirmek olmasina ragmen, tarim sektoéri desteklenmeden bu
temel hedefe ulasmak mimkin degildi. S6z konusu donemde llkede gerekli sermaye, girisimci
ve alt yapi yoktu. Bunu bilen devlet, 6zel girisimin yetersiz kaldigi ve girisimi karli bulmadigi
alanlarda kisitli imkanlariyla yatirim yapmis ve yetersiz kamu kaynaklarinin dnemli bir kismi,
demiryolu yapiminda ve yabancilarin ellerindeki demiryollarinin satin alinmasinda
kullanilmistir.

Yerli sanayinin Ulke ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmasi ve izlenen tesvik
politikalarina ragmen istenilen basariya ulasilamamasi sonucunda, izlenen temel politikalar
1930’lu yillarin ortalarindan sonra degistirilmis ve ithal ikameci ve korumaci politikalara agirlik
verilmeye baslanmistir. 1928 yilinda, Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin birlestirilmesiyle iktisat
Vekaleti kurulmustur.

Devletci Sanayilesme Yillari

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 10 yilinda 6zel girisime dayanan liberal ekonomi politikasi
izlenmis, o6zel sektér korunarak tesvik edilmis ve sanayilesmede bu kesime oncelik
verilmistir.

Kamu kesimi 10 yillik slre icinde, piyasa ekonomisinin calismasi icin gerekli olan
kurumsal ve vyasal dizenlemeleri yapmis, demiryolu gibi 6nemli altyapi projelerinin
gerceklestirilmesini saglamistir.

Fakat o giinkii ekonomik sartlar, sermaye yetersizligi, girisimci azhgi, nitelikli isglicii
eksikligi, dis rekabet gibi sebeplerle 6zel sektor eliyle sanayilesmede basariya ulagilamamig
ve sektordeki biiyiime, diger sektoérlerin gerisinde kalmistir. Bu durumda devlet, bizzat
kendisi kalkinma hamlesini baslatmak istemistir. Devletcilik politikasi, sanayilesmeyi
hizlandirmak icin bir alternatif olarak dogmus ve devlet 6nciligiinde planli sanayilesme hedef
alinmistir.

Atatilrk’e gore devletgilik, tGlkenin o glnki ihtiyaglarindan dogmus ve Ulkenin hizla
sanayilesmesi icin izlenmesi gereken zorunlu bir politika olmustur. Stiphesiz her iki lideri boyle
bir politika izlemeye yonelten bazi dis faktorler de vardir. Bu faktorlerden en 6nemlisi, 1930°lu
yillarda merkezi planli bir ekonomiye sahip olan Sovyetler Birligi’'nin, 1929 yilinda baslayan
Blyik Bunalimi (Diinya Ekonomik Krizini) fazla hissetmemesi ve bu krizi Batili tilkelerden daha
rahat atlatmasidir.



Sovyetler Birligi’'nin 1933 yilinda merkezi planlamay! uygulamaya koymasi, o zamanki
yoneticileri dnemli 6l¢tide etkilemistir. Clinkli o dénemde bu uygulama, kapitalist sisteme bir
alternatif olmustur. Ayrica, Baskan Franklin D. Roosvelt’in 1933 yilinda ¢ikardigi Tennessee
Vadisi Kurumu’nun (Tennessee Valley Authority) kurulmasina iliskin yasa ile gelismis kapitalist
ulkelerde ilk defa bélge planlamasi uygulamasini baslatmasi dnemli bir dis gelismedir. Ayni
tarihte Almanya’da iktidara gelen Adolf Hitler de tlkesinde 4 yillik bir plani yurirlige koyarak
issizlikle micadeleye baglamistir.

Cumhuriyet Donemi’nde devletgilik politikasi ¢ergcevesinde hazirlanan ve diinya
kapitalist sistemi icinde ilk uygulamaya konulan Tiirk Sanayi Planlari’nin, Sovyetler Birligi’'ndeki
ekonominin her sektoriini kapsayan merkezi planlar ile higbir benzerligi yoktur. Tiirk planlari,
merkezi planh ekonomilerdeki gibi “doktriner” degil, aksine “pragmatik” idi. Bu sebeple
Tiirkiye’de devletgilik ve planli ekonomi uygulamasi, hicbir zaman kolektivist sisteme gegis
icin bir agsama niteligi tasimamigstir. Devletgilik, kapitalizm ve sosyalizm arasinda ve bunlara
alternatif bir sistemde olmamis, Ulkenin o glinkii ihtiyaglarindan dogmus yeni ekonomik
kalkinma yaklagimi niteligini tagimistir.

Devletgi politika izlenerek ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmeye cahlsildigi 1933’ten
sonraki donemde de 6zel kesim korunmus ve tesvik edilmistir. 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu, 15 yil icin yirtrlikte oldugu icin, 1942’ye kadar 6zel sektor bu yasa cercevesinde
tesvik edilmeye devam edilmis; lilkede piyasa ekonomisi kurallari uygulanmis ve temel ilke,
yine Ozel girisimin gelismesi olmustur. Devlet sadece o6zel kesimin yeterli olamamasi
sebebiyle bazi yatirnmlari gergeklestirmek durumundadir ve kamu girisimciligi o6zel
girisimciligin yerini almamisgtir.

Her iki kesim (kamu ve 6zel kesim), birbirleriyle rekabet etmemis, tamamlayici goérevler
Ustlenerek is birligi yapmuslardir.

Ayrica kamu girisimciligi, daha ¢ok sanayi sektériinde yogunlasmis, tarim ve hizmetler
sektoriindeki faaliyetleri sinirh kalmistir.

Kisacasi devletcilik, kamunun piyasaya mal ve hizmet Uretmek icin isletmecilik
yapmasiyla kisitlanmis, hicbir zaman bir devlet miidahaleciligine dontismemistir. Bu donemde
devletlestirmeler, devlet tekellerinin olusturulmasi, piyasalara, fiyatlara, dis ticarete,
bankalara, faiz oranlarina dolayl ve dolaysiz miidahaleler, koruma ve tesvik gibi uygulamalar
sinirh kalmustir.

Devletci bir ekonomi politikasinin izlendigi bu yillarda, devletgilik bir sanayilesme
politikasi araci olarak uygulanmis ve kamu igletmeciliginin boyutlari hizh bir sekilde
genislemisgtir.

Turkiye’'de izlenen devlet¢i politikanin en gizel tanimini Bernard Lewis vermektedir.
Lewis’e gore, Tirkiye'deki devletcilik, 6zel girisimcilik ve 6zel sermaye ise yarar bir is
yapamayacak kadar zayif oldugu icin, devletin ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel
amaciyla sinai faaliyette bir 6nci, bir yonetici olarak 6ne ¢ikmasi durumudur. Tirkiye’de
devletgilik, yogun olarak sanayi sektoriinde uygulanmistir. Devletgilik ilkesi, iki sanayi
planinin hazirlanmasi ve yurirlige konulmasiyla distinceden uygulamaya gecirilmistir.



Hizli bir ekonomik kalkinma ve sanayilesme icin kamunun sanayi tesisleri kurup
isletmesinin kaginilmaz oldugu anlasilinca, Sovyet uzmanlar grubuna, sanayi programi
niteliginde olan bir plan hazirlattirilmistir. Aslinda plan, bes yil icinde kamu tarafindan
gerceklestirilecek sanayi projelerinin toplu olarak gosterildigi bir listeydi. Sadece, sanayi
sektoérindn bir kismini kapsiyor, projelerin yatirim tutarlari, finansman kaynaklari, isletmelerin
Uretim kapasiteleri planda yer almiyordu. Plan, bir sanayi sektori plani 6zelligindeydi. Tim
sektorleri igeren bir makro nitelik tagimamaktaydi. Dis finansman 6ngorilmemis ve planin 6z
kaynaklara dayal olarak yiritiilecegi ilkesi benimsenmisti. Diinya Uzerinde gelisme yolunda
olan ulkelerde bu plan, devlet dnciliglinde planli sanayilesme uygulamasinin da ilk érnegini
olusturmustur.

Batln eksikliklerine ragmen, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP) Hiikiimet tarafindan
benimsenerek 17 Nisan 1934 tarihinde vydrirlige konmus ve 1934-1938 vyillarinda
uygulanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938), kamu yatirimlarinin timuni
kapsamayan bir plandir. BBYSP'nin amaci, ithal edilmekte olan tiiketim mallari iiretiminde
belli artislar saglamaktir. Bu planin temel o6zelligi ithal ikamesini amaglamasidir. Plan
doneminde 20 kadar fabrika kurulmustur. Simerbank ve Etibank gibi iki blytk kurulus bu
planla tlke ekonomisine kazandiriimistir.

BBYSP’nin uygulamasi devam ederken, 20-24 Ocak 1936 tarihleri arasinda ikinci Bes
Yillk Sanayi Plan’nin (IBYSP) hazirliklarini yapmak tizere Ekonomi Bakani Celal Bayar’in
baskanliginda Sanayi Kongresi toplanmistir. 16 Eylil 1938 tarihinde Plan taslaginda bazi
degisiklikler yapilmis ve 4 yili kapsayacak sekilde Plan yeniden diizenlenmistir. Fakat ikinci
Diinya Savas’’nin ¢ikmasindan (¢ ay énce, iBYSP’den de vazgecilerek yerine 5 Nisan 1939
tarihinde iktisadi Savunma Plani konulmustur. Bunda Cumhurbaskani ismet inénii’niin biiyiik
etkisi olmustur. Clinki tlkenin bir savasa girmesi ihtimaline gore her tlrli dncelikler yeniden
dizenlenmek zorundaydi.

Uygulamaya gegcirilemeyen iBYSP’nin amaci, daha ¢ok hammaddesi iceride bulunan
hafif sanayi dallarinda ithal ikamesine gitmektir. iBYSP’de 6ncekinin (BBYSP’nin) aksine, ara
ve yatirrm mallarini kapsayan agir sanayiye agirlik verilmis, maden ve hammaddelerin
islenerek ihraci amaglanmis, madencilik sanayisi, elektrik enerijisi Gretimi ve liman yapimi gibi
yatirimlara oncelik taninmigtir. Bu niteligiyle Plan, ithal ikameci bir sanayilesmeden daha ileri
gitmeyi de hedeflemistir.

ikinci Bes Yillik Sanayi Plan’’nin (1938-1942) kapsami Birinci Plana gore daha genis
tutulmustu. Tliketim mallarinin yani sira yatirim mallarina ve ara mallarina yonelik 6ncelikler
de belirlenmistir. Plan, ikinci Diinya Savas’nin baslamasiyla birlikte uygulamaya
konulamamistir. Plan déneminde kurulmasi 6ngoriilen 100 kadar fabrikanin bir kismi (Eregli
Demir Celik tesisleri gibi) daha sonraki yillarda faaliyete gegirilebilmistir.

Devlet¢i sanayilesme yillarini kapsayan bu dénemde Tiirkiye’de kit ulusal kaynaklar,
oldukga gii¢ sartlar altinda ekonomik kalkinma amaciyla devlet eliyle harekete gegirilmis ve
ozellikle BBYSP yillarinda bu konuda biiyiik bir basari da saglanmistir.

Devlet¢i ekonomi politikalarinin yiiriirliikte oldugu ve ikinci Diinya Savasi’ni kapsayan
yillarda Hikimet sanayilesme programini blylk o6lcliide durdurmustur. Savas, savunma
harcamalarini artirmis, 900 bin kisi silah altinda tutulmus, normal bitce gelirleriyle harcamalar



finanse edilemedigi icin Merkez Bankasi kaynaklarina daha sik basvurulmus, fiyatlar bu
sebeple 1945 yilinda, 1938’e gére %400 oraninda artmistir. Il. Diinya Savasi doneminde sanayi
sektériinde IBYSP kapsamina alinan fakat o dénemde gerceklestirilemeyen siiper fosfat ve
sulflrik asit tesisleri kurulabilmis, 6zel sektor yatirimlari ise Hilkimetin 6n iznine baglanmistir.

Savas doneminde Uretim disUlsd, ithalat tikanikhgl, dis diinyadan asiri koruma sebebiyle
soyutlanma, dis ticaret fazlasi saglamak icin ihracati asiri tesvik gibi sebeplerle ekonomide arz
daraldigi icin, talep fazlasi olusmustur. Arzda yasanan daralma, savas déneminde tiketim
mallarinda stokculuga ve spekiilasyona yol agmis, bunun sonucunda da toplumda belli
kesimler asiri kazanglar elde etmistir. Bu olumsuz gelismeleri 6nlemek amaciyla devletin
ekonomiye miidahalesi artmis ve Basbakan Refik Saydam, 1940 yili basinda Hikimete sinirsiz
yetkiler veren Milll Miidafaa Kanunu’nu Meclis’ten gecirerek yurirlige koymustur. Yasa,
sanayi kuruluglarinin neleri ve hangi miktarlarda tretebileceklerini belirlemistir.

1942 yih Temmuz ayinda Basbakan Refik Saydam’in 6lim{ Gzerine basbakan olan Stikri
Saragoglu, 12 Kasim 1942 tarihinde 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu’'nu ¢ikararak, savas
yillarinda stokguluk ve spekiilasyondan cok para kazananlardan vergi almak istemistir.

Cumbhuriyet’in ilk on yili icinde, sanayi sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki
payl %10’lar seviyesinde seyretmistir. 1923 yilinda Turkiye’nin ulusal geliri cari faktor
fiyatlariyla 952 milyar T idi. 1929’dan sonra GSMH azalmistir. GSMH’daki olumsuz gelisme,
1929-1930 Diinya Ekonomik Krizi (Biyiik Buhran) ile tarimsal iretimdeki koéti iklim
sartlarindan kaynaklanmistir.

Liberal Doneme Gegis

Il. Diinya Savasi yillarinda devletin Milli Korunma, Varlk, Cift¢iyi Topraklandirma
Yasalari ile Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamalari sonucunda genis halk kitlelerinin yasam
standartlari diismiis ve halkin mevcut siyasi iktidara karsi hognutsuzlugu artmistir. 18 Ocak
1940 tarihli 3780 sayili Milll Korunma (Midafaa) Kanunu, Savas kosullarinda ekonominin
Uzerindeki baskilari denetim altina alabilmek, 6zellikle gida zorluklarini gidermek Uzere
cikartilmis ve HikOmete lretim ve dagitimla ilgili 6zel yetkiler vermistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanun tasarisinin Meclis’te goristlmesi sirasinda bas gosteren
parti ici muhalefet sonucunda, Adnan Menderes ve Fuat Koprili CHP’den ihrag edilmislerdir.
Bu karara karsi ¢ikan Refik Koraltan ve Celal Bayar’in da Parti’den (CHP’den) istifa etmesiyle
olusan muhalefet, cok partili hayata gecis izninin verilmesiyle 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat
Parti’yi kurmuslardir. Yeni kurulan Parti, siyasi iktidari devletci ekonomi politikasindan dolayi
sert bir sekilde elestirmeye baslamis ve parti programinda ekonomik devletcilige yer
vermemistir.

Demokrat Parti, liberal politikalar izlenmesini 6ngoren bir programa sahipti ve
ekonomik kalkinmanin o6zel sektdre dayanacagini 6ne siirmekteydi. 21 Temmuz 1946
tarihinde yapilan ve acik oy, gizli sayima dayanan ilk genel secimler sonucunda Demokrat Parti
465 milletvekilliginden 62’sini kazanmis ve boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasal olarak ¢ok
partili hayat baslamistir.

Secim sonrasinda Sukri Saragoglu Hik(Ometi istifa ederek onun yerine Recep Peker
HikOmeti kurulmustur. Fakat bu Hiilkimet de biiylyen dis ticaret aciklari, ABD’den beklenen



yardimlarin gelmemesi ve Cumhurbaskani ismet inéni’niin 12 Temmuz 1947 tarihinde
muhalefete destek vermesi lizerine istifa etmistir. Yeni kabineyi Hasan Saka kurmustur. Anti-
devletgci politikalarin kamuoyunda benimsenmesi ve toplumdan gelen baskilar sonucunda
Saka HukGmeti de 15 Ocak 1949’da gorevden ayriimistir.

CHP’nin iktidarda kaldigi 27 yilhk dénemin son hikdmetini Semsettin Glinaltay
kurmustur. 14 Mayis 1950’de yapilan sec¢imler sonucunda toplam oylarin %53’Gni alan
Demokrat Parti, tek basina iktidar olmusg ve Parti’nin 1946 yilindan itibaren yurGttigi anti-
devletci program, Adnan Menderes HikOmeti ile birlikte iktidara gelmistir.

Menderes Hiikimeti'nin gbéreve baslamasiyla devlet¢i politikalar terk edilmeye
baslanmis ve ekonomide liberal bir donem baslamistir. Tiirkiye’de 1947 Kalkinma Plani (Vaner
Plani) ile baslatilan; ithal ikamesi yerine ihracati tesvik, sanayi yerine tarimi tesvik ve kamu
kesimi yerine dzel kesimi tercih eden liberal dénem, 1958 istikrar Kararlarinin yirirlige
girmesine kadar devam etmistir. Il. Diinya Savasi’'nin son bulmasiyla Bati’yla olan ekonomik ve
politik iliskilerin gelismesi sonucunda Tirkiye Batili Glkelerin 6nerilerine uygun olarak ekonomi
politikalarini degistirmistir.

Demokrat Parti’'nin iktidara gelmesiyle birlikte o6zel sektér onemli bir gelisme
gostermis, kamuya ait sanayi kuruluslari da biiyidiigii igin sanayi sektériinde kamunun payi
azalmamigtir. Demokrat Parti, devletin ekonomideki payinin kicultilmesini ilke olarak
benimsemesine ragmen, bu dénemde T.C. Devlet Demiryollari isletmesi, PTT, Denizcilik
Bankasi ve Devlet Malzeme Ofisi, kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) haline dénusturilmistir. Et
ve Balik Kurumu, Tiirkiye Demir Celik isletmeleri ile SEKA ve T.C. Turizm Bankasi kurularak KiT
kapsami daha da genisletilmistir. Sanayideki bu yapi, 1946’dan, planli dénemin baslangici olan
1963’e kadar gecen donemde biyiik bir degisiklige ugramamistir. Sanayi sektorii, 1958 yilina
kadar i¢ talebin canli olmasi sebebiyle hizla blyimdis, o6zellikle 1952-1957 ddneminde
sektorin ortalama biyime hizi %12,5 gibi rekor bir seviyeye ulagmistir.

1950 yilindan ekonomik istikrar dnlemlerinin yirurlige girdigi 1958’e kadar Ulkedeki
toplam yatinmlarin ortalama %21’i sanayi sektériine ayrilmistir. Ozellikle, ara mallar ve
tiketim mallan alt dallarinda yogunlasma olmustur. Ozel kesim yatirimlari, seker, ¢cimento,
pamuklu ve ylnli dokuma sanayilerinde agirlik kazanmis ve bu dallarda asiri kapasite
yaratilmistir. Bunun sebebi, i¢ pazarin uluslararasi rekabete karsi korunmus olmasidir.

Planli donemin baslangici olan 1963’e kadar, sanayinin GSMH igindeki payr %15,2’den
(1947) 1962 yilinda %16,7’ye (sabit fiyatlarla) yiikselmistir (DIE, istatistik Géstergeler, 1990).
Bunda, donem boyunca sanayi sektoriintin diger iki temel sektoére gére daha hizli bliyiimesinin
etkisi vardir. 1947 yilinda sanayi sektori sabit fiyatlarla (1968 fiyatlari) %5,8, 1950’de %9,3,
1953’te en yiksek oranda %19,2, 1955'te %11,3, 1960°ta %0,4 ve 1962'de %3,5 oraninda
gelismistir. Bu donemde sanayi kesimi sadece 1949 yilinda -%2,7 oraninda olumsuz gelisme
gostermis, 1950-1957 villari arasinda, 1951 hari¢ (%2,6), sanayi sektort blylimesi %9,2 ile
%19,2 arasinda degismistir.

Planli D6nemde Sanayi Sektoriinde Gelismeler

Tiirkiye ekonomisi 1960 yilina gelinceye kadar plansiz biiyiimiis, 1950’lerin ikinci
yarisindan sonra biitiin sektorlerin biyiime hizi yavaslamistir. Kamu kesiminin ekonomideki



agirhiginin azaltilmasi amacglanmasina ragmen bu saglanamamistir. Yirttilen projeler saglam
kaynaklarla finanse edilememis ve Turkiye daginik bir santiye gériinimiine blrinmustdr. 27
Mayis 1960 askeri darbesinden sonra ekonominin bir plana baglanmasi fikri genel kabul
goriince, planlama bir kurum olarak 1961 Anayasasi’'na girmistir. 1961 yilinda ¢ikarilan kanun,
ile kurulmus ve kalkinma planlarini hazirlamak ve yiritmekle gérevlendirilmistir. Boylece,
Turkiye’de 1962’den sonra planh kalkinma donemi baslamistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(BBYKP) 1962 yilina yetismedigi icin bir yillik program hazirlanmis ve Birinci Plan 1963 yilinda
yururlige konmustur. Plan (BBYKP), 15 yillik uzun vadeli bir planin ilk uygulama dénemi
olmustur.

Tirkiye’de 1963 yilindan sonra uygulanan 5’er yillik kalkinma plani donemlerinde
sanayiye dayali bliyime temel amaglardan biri olmustur. 1980 yilina kadar ithal ikamesi, 1980
sonrasinda ise ihracata doniik sanayilesme politikasi izlenmistir. Tlrkiye’de sanayi politikasi,
tek basina bagimsiz bir politika alani degildir. Sanayi politikasi, dis ticaret, yatirim, eneriji,
teknoloji, kalite iyilestirme, cevre, isgiicii, KOBI ve rekabet gibi politikalarla dogrudan ilgilidir.
Avyrica, her bir sektoriin 6zel ihtiyaclarindan dolayi sektorel politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kalkinma planlarn, 1930’lu yillarda hazirlanan BBYSP ile iBYSP’de oldugu gibi tiim
onceligin ve agirhgin sanayi sektoriine verildigi dengesiz gelisme felsefesine dayanmamistir.
Ayrica her plan, sanayilesmeye farkh agirlik vermistir. BBYKP daha ¢ok sosyal igerikli oldugu
icin, kirsal kesimin kalkinmasi bu planda agirlik tasimistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(IBYKP), ilk plana (BBYKP) gére sanayilesme daha &énemli bir amag olmustur. ithal ikamesi
yoluyla sanayi malinin yerli Giretimi 6nem tasimig, bu liretimin maliyeti, fiyati, rekabet sansi,
kalitesi ve uzun donemde gelismeye etkisi lizerinde durulmamistir. Tlrkiye’de 6zellikle ilk iki
planda tam anlamiyla ithal ikameci bir sanayilesme modeli benimsenmistir.

BBYKP’de dayanikh tiiketim mallarinin ithal ikamesi amaglanmistir. Ara ve yatirm
mallarinin da ithal ikamesini kamu sektérii saglamis, 6zel sektér IBYKP ve Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (UBYKP) dayanikli tiiketim mallari Giretiminde yogunlasmistir. Bdylece, dzel
sektor ile kamu kesimi arasinda dogal bir is bolimu de kendiliginden olusmustur. Dordiinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (DBYKP’de) sinai mali ihracatina 6énem verilmis, fakat bu gelisme
sanayilesmede strateji degisikligine yol acmamistir. Aslinda, Osmanli’da ve Turkiye
Cumbhuriyeti’nde 1980 yilina kadar ithal ikameci sanayilesme modeli izlenmis ve hiikimetler
dengeli bir sanayilesme stratejisini benimsemislerdir.

1980 yilina kadar ozellikle dayanikl tiiketim mallari sanayisinde biiyiik 6lgiide ithal
ikamesi gergeklestirilmistir. Bunda, i¢ pazarin, optimal 6lcekte tesislerin kurulup isletilmesine
imkan vermesinin blylk etkisi vardir. 1970’li yillarda i¢ pazarin dis rekabete karsi korunmasi
sonucunda 6zellikle montaj sanayisi dalinda etkinligi diislik, ic piyasada tekel yaratan bir sanayi
yapisi meydana gelmistir. 1980’e kadar izlenen ithal ikameci ice doniik sanayilesme modeli,
ozellikle dénemin son vyillarinda disa bagimliligi artirmis ve ekonomide doviz ihtiyacinin
yiikselmesine yol agmistir. Bu gelisme, Tirkiye’de ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasinda
dnemli bir faktér olmus ve 24 Ocak 1980 istikrar Kararlar’nin alinmasina yol agmustir.

UBYKP’yi kapsayan 1973-1977 doénemi, Tirkiye icin sanayilesme acisindan &nem
tasimaktadir. UBYKP déneminde, yeni uzun dénemli gelisme stratejisi belirlenerek, Birinci Plan
déneminde 6ngériilen 15 yillik gelisme stratejisi bir kenara birakilmistir. UBYKP, 1973-1995



yillarint kapsayan 22 yillik yeni kalkinma stratejisinin ilk dilimini olusturmustur. 1970’li yillarda
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskilerdeki gelismeler ve 1 Ocak 1973 tarihinde Katma
Protokol’lin yiirirlige girmesiyle Tlrk sanayisinin 12 yillik ve 22 yillik sirelerde AET’ye entegre
olmasinin hedeflenmesi, yeni bir stratejinin ortaya konmasini gerektirmistir. Bati’nin
sanayilesmis Ulkelerinden olusan AET icinde sanayi sektoriinde rekabete hazirlanma,
yatirimlarin blyik o6lcekli isletmelere yapilmasini zorunlu kilmistir. Amag, sadece kalkinma
degil, gelismis Bat’yi da (6rnek Ulke italya) yakalamaktir.

ilk G¢ plan uygulamasi sonucunda sanayi sektériiniin GSMH icindeki payi hizla artmustir.
BBYKP’nin ilk uygulama yil olan 1963’te sanayi sektorinin payl %17,1 iken, plan donemi
sonunda oran %20,7 olmustur. IBYKP’nin birinci yilinda, sanayi sektériiniin GSMH’daki payi
%21,5’e yiikselmis, dénem sonunda ise %22 olarak gerceklesmistir. UBYKP’nin ilk yili olan
1973’te sanayi sektorinin milli gelirdeki payl %23,4 iken, 1977’de %24,8’e ¢ikmistir.

Ozetle, ilk ii¢ plan uygulamasi sonucunda sanayi sektdriiniin GSMH icindeki payi
yiikselmistir. Bunun sebebi, sanayi sektoriindeki biylime hizlarinin plan hedeflerinin bir
miktar gerisinde kalmasina ragmen oldukca yliksek seviyede gerceklesmesidir.

Planh kalkinma déneminde sanayi sektoriinde en fazla biiyiime, Birinci Bes Yillik Plani
déneminde %10,9’luk oran ile gergeklesmistir. Bu donemde sanayi sektoriindeki bliylime
hizlari, tarim ve hizmetlerdeki blyime hizlarinin Gzerindedir. 1963 yilindan 1980’e kadar
gecen donemde sanayi sektorii, ekonomide mutlak ve nispi anlamda biiytrken, yapisinda da
onemli degisimler meydana gelmistir.

Sanayi Uretimi icinde ara ve yatirim mallarinin payi artmis, dzellikle iBYKP déneminden
sonra sanayide ara ve yatirrm mallari lehine bir degisim gdzlenmistir. Bu durum, 6zellikle ara
mallarinda ithal ikamesinin saglandigini géstermektedir. imalat sanayisinde yapisal degisim,
incelenen donemde plan hedefleri dogrultusunda gerceklesmis olmasina ragmen, yatirim ve
ara mallarindaki gelisme plan hedeflerinin gerisinde kalmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nde 1980 yilina kadar gecen siirede (57 yil) sanayilesme, ithal
ikamesi yoniinde olmustur. Tirk sanayisi, 6ncelikle i¢ talebi karsilamak ve daha once ithal
edilen mallari, Glke icinde liretip yurt icinde satmayi amaclamistir. Bu yonde bir gelismeyi, yeni
kurulan sanayi dallarinin ¢cok uzun siirelerle glimrik ve diger es etkili vergilerle korunmasi,
sanayicinin dis rekabetten korunmus i¢ piyasa icin Uretim yapma rahatligl, ic rekabetin
bulunmamasi ile tekel tipi Gretimin vermis oldugu rahatlik etkilemistir.

Sonucta, disa kapall ve rekabet¢i olmayan bir sinai yapi ortaya ¢ikmistir. Bu yapinin
baslica 6zellikleri; 6lcek ekonomilerinden yararlanmayan kiictik olgekli isletme birimleri, dlistik
kapasite kullanimi, geri ve eskimis teknoloji, yerli girdi payini artirmaya yonelik fakat ayni
zamanda uzmanlasmadan uzaklasan Uretim, pazarlarda tekellesme, asiri korumanin verdigi
rahatlhiktan kaynaklanan etkinlikten uzaklasma ve biitlin bunlarin sonucunda yiiksek maliyet
ve dis pazarlardan soyutlanmadir.

Turkiye’de planli kalkinma donemindeki ilk 15 yillik uzun vadeli plan ile daha sonra kabul
edilen 22 yillik uzun vadeli plan hedeflerinde yeni sanayi dallarinin yerli ara mallari arzini
artirmasl amaclanmis olmasina ragmen, bu amaca ulasilamamistir. Dérdiincii Plan’da ara ve
yatirim mallari Greten sektorlerin imalat sanayisi icindeki payinin artirilmasi hedeflenmis, fakat



tam tersine 1978 ve 1979'da, 1977 yilina gore tliketim mallari sektoriintin payi artarken, ara
ve yatirim mallarinin payr azalmistir.

Birinci ve ikinci kalkinma plani donemlerinde dayanikh tiiketim mallarinda ithal
ikamesi biiylik Olclide gergeklestirilerek sanayilesmede en zor agamaya gelinmistir. Bu, ara
ve yatirrm mallarinda ithal ikamesinin saglanmasidir. Fakat bunda da basarili olunamamis,
ekonomi heniiz ihtiyaci olan ara ve yatirim mallarini Gretecek asamaya gelmemistir. Tlketim
mallari tretimi, 6ncelikle ara ve yatirim mallarinin ithalini gerektirmistir.

Ekonomide ara ve yatirrm mallar Ureten sanayi dallarinda dengeli bir gelisme
olmadigindan, Tirk sanayisinde yatirim mali, ara malh ve tiketim mali GglUsl arasinda olmasi
gereken yapisal denge saglanamamistir. Bu sebeple ekonominin doéviz ihtiyaci artmistir. Clinki
mevcut Uretim kapasitesinin calisabilmesi icin ara ve yatirim mali ithalati gerekmistir.

Tiirkiye’de izlenen ithal ikamesi politikasi sonucunda, negatif ithal ikamesine yol
acilmis ve bir birimlik ithal ikamesi i¢in daha fazla ithalat yapilmistir. ithalata bagimhhgin
artmasi doéviz sikintisina yol agmis, finansman yetersizligi sebebiyle yapilamayan ithalat
sonucunda kapasite kullanim oranlari %50’lerin altina digmdustir. Yerli ara ve yatirrm mall
Ureten sanayi dallarinin kurulamamasi, Tirk ekonomisinin 1970’li yillarin sonunda biyik bir
kronik dis 6demeler agigiyla karsilasmasina yol agmistir. Bu durumun, “ithalati azaltmak icin
ithalati artirmak” olarak tanimlanan paradoksla, diger bir deyisle ithal ikamesini
gerceklestirecek yatirrm ve ara mallari ithalatinin, ilk asamada ithal talebini artirmasiyla ilgisi
yoktur.

ithal ikamesindeki yanlis strateji sdyle agiklanabilir: Ara ve yatinm mallarinin yurt igcinde
dretimi artinllamadigi igin, yeni kurulan sanayi dallarinin ara mali ithalati artmis, yeni yatirmlar
ithalati artirmis, ithal ikamesi doviz tasarruf eden degil, aksine doviz ihtiyacini giderek artiran
bir ozellik tasidigindan 6demeler dengesini dizeltmeye katkida bulunamamistir. Kisacasi,
izlenen yanlis sanayilesme stratejileri dolayisiyla ara ve yatirim mali tGreten sanayi dallarinin
kurulamamasi sebebiyle ekonominin doviz talebi artmistir. Mevcut doviz arziyla bu talebin
karsilanamamasi, ekonominin biiytk bir déviz darbogaziyla karsilasmasina yol agmistir.

1980 Sonrasi Donem

24 Ocak Kararlari ile ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek, ihracata agirlik ve
oncelik veren sanayilesme modeli benimsenmistir. Boylece, ihracata doniik stratejiye gore
sanayilesmemenin yarattigi sikintilar giderilmeye calisilmistir. Aslinda 24 Ocak Kararlari’'nin
ozlinde, sanayilesme stratejisindeki degisiklik yatar. Yatirrm ve ara mallari Uretimine 6ncelik
veren anlayis birakilmis, sanayinin disa acilmasina 6nem verilmis ve ithalatta liberalizasyona
(serbestlesme) gidilerek Tiirk sanayisi terbiye edilmeye calisiimistir.

Ozellikle 1984’ten sonra ithalatin libere edilmesi (serbestlestiriimesi), kacakgcilik ve
karaborsayi buyiik 6lctide engelleyerek haksiz rekabeti ortadan kaldirmis, yabanci sermaye
girisleri Gzerinde olumlu etki yaratmis ve sanayinin dinamik karsilastirmali Gstlnlikler teorisi
icinde yeniden yapilanmasini saglamistir.

Turkiye’nin 1980’li yillarda Avrupa Toplulugu (AT) ile gimrik birligini gerceklestirme
konusundaki tercihi de yeni stratejinin benimsenmesinde énemli bir faktér olmustur. ihracati
tesvik eden yeni politikalar sonucunda sanayiciler, i¢ piyasa yerine dis piyasalara yonelmeye



baslamis ve i¢ piyasanin darligindan kurtulmuslardir. 1980 6ncesinde Tirkiye'de i¢c pazarin
satin alma glict yetersizdi. Bu durum, Uretimin optimal olgekte yapilamamasina yol agmistir.
Klglk sanayiciler ileri teknolojili optimal élgekte tesisler kuramamislar, bu sebeple verimleri
diusik kalmistir. Disa agllma pazari genisletmis, bu olumlu gelisme i¢ pazarin yetersiz oldugu
sanayi dallarinin gelismesini tesvik etmistir. Dis pazarlara lretim yapma, kapasite kullanim
oranlarini ylkseltmis, tesislerin 6lgeklerini genisletmelerine yol agmis ve yeni yatirimlara
gitmelerine sebep olmustur. Boylece, maliyetler asagi cekilerek rekabet sansi artmistir.

ihracat ile birlikte kalite yiikselmis, ambalajlar iyilesmis, teknoloji gelismis, modern
isletmecilik kurallari uygulanmaya baslanmis, dis pazarlar yakindan izlenir olmus, uluslararasi
finansman kuruluslariylailiskiler artmis, yeni pazarlama yontem ve teknikleri tlkeye getirilmis,
yonetimde profesyonellesme baslamis, yabanci sermaye girisinin cogalmasiyla yeni ortakliklar
yaratiimis ve yeni is iliskileri gelismistir. En 6nemlisi ise Tirkiye, kendisinin disinda bagka bir
dinya oldugunun farkina varmistir. Bitlin bunlarin sonucunda sanayi Grlnleri (retimi ve
ihracati hizla gelismis, toplam ulusal gelir icinde sanayi sektoriniin payi artmistir. Aslinda
Turkiye, Guiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur gibi uzak dogu tlkelerinin ihracata doniik
sanayilesme stratejilerini 1960’I yillarda benimseyip uygulamaya koymus olsaydi, bugiin
sanayilesme konusunda karsilastigi sikintilarin biyk bir kismindan uzak kalacakti. 1963 yilinda
baslayan planl ekonomi déneminden glinlimize kadar Tirkiye’de 11 adet kalkinma plani
hazirlanmistir.

Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklasimlari kapsaminda; 1960 6ncesi planlari devletgi,
kismi, 1960-1980 planlari karma ekonomi, biitlincil, 1980-2000 planlari liberal, stratejik olarak
nitelendirilebilir. Sanayilesmede 1980 dncesinde ithalat ikamesi politikalari, 1980 sonrasinda
ise acik ekonomiye gecis, yonlendirici olmustur. Birinci plan (BBYKP) ve ikinci plan (iBYKP), 15
yillik (1963-1977) perspektif plana gore hazirlanmistir. BBYKP temel altyapi yatinnmlarina,
istihdam sorununa ve yeniden diizenleme konularina agirlik verirken, IBYKP ozellikle sanayi
sektoriiniin ekonomide siiriikleyici sektor niteligi kazanmasi ilkesini benimsemistir.

Degisen dlinya sartlari ve Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskileri dikkate
alinarak 22 yillik (1973-1995 dénemini kapsayan) yeni bir perspektif plan hazirlanmistir. Yeni
bir perspektifle hazirlanan plan, 1995 yilinda ulasiimak istenen gelir seviyesi ve liretim yapisini
belirlemis, mevcut potansiyelin en yiliksek seviyede degerlendiriimesini amaglamistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007- 2013), “istikrar icinde biyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel 6lcekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna dénisen, AB’ye Uyelik igin uyum
strecini tamamlamis bir Tlrkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001- 2023) cercevesinde
hazirlanmistir.

Turkiye'yi 21. ylzyila hazirlamanin gerekli alt yapisini olusturmak amaciyla hazirlanan
Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi'nin ortaya koydugu perspektif, 6ncelikleri ve politikalar
itibariyla cagin degisen ekonomik ve sosyal gelismelerini dikkate almaktadir. 2019-2023
donemini kapsayan 11. Kalkinma Plani’'nda uygulanacak ekonomik ve sosyal politikalar,
Cumhuriyet’in 100. yilinda, Tirkiye'nin belirledigi hedeflere ulasmasini ve ekonomik refahla
birlikte sosyal refahi da artirmasini hedeflemistir.



SANAYIDE YAPISAL DEGiSiM

Avrupa Birligi (AB) Ekonomik Faaliyetler Siniflamasi’'na (NACE) gore sanayi sektori;
madencilik ve tas ocakgiligl sanayisi, imalat sanayisi ile elektrik, gaz ve su sanayilerini
kapsamaktadir. Tirk sanayisinde yapisal degisim ortaya konulurken, sanayinin 6zinU
olusturan imalat sanayisindeki gelismeler ele alinmaktadir. imalat sanayisi ise ISIC Rev. 2 ve
ISIC Rev. 3 siniflandirmasina goére TUIK tarafindan yapilan ayirmdaki imalat sanayisi
siniflandirmasina giren sanayi gruplarini kapsamaktadir.

Ekonomilerde yiiz binlerce mal Uretildiginden, imalat sanayisi mallarini kullanim
amaglarina gore siniflandirarak gruplandirmak gerekir. Tirkiye’de imalat sanayisinde lretilen
mallar, 36 alt sanayi dalinda siniflandiriimistir. Bunlar; tiiketim, ara ve yatirim mallari ireten
sanayi dallari olmak Uizere lge ayrilarak ele alinmistir. Bu kapsam iginde televizyon, buzdolabi
ve camasir makinesi yatirim mali sayilmaktadir. Clinkl tiim dayanikli tiiketim mali alt sektorleri
yatirim mali (ireten sektorlerdir.

Kalkinma planlarinda sanayide yapisal degisim, sanayi Uretimi icinde ara ve yatirim
mallarinin payinin artmasina baglanmistir. Planli dénemde, izlenen ithal ikameci politikalar
sonucunda, IBYKP dénemi icinde dayanikh tiiketim mallarinda yerli tretim biyik &lgiide
saglanmistir. Bu sebeple UBYKP’nin yeni stratejisinde, ara ve yatirim mallari (iretimine éncelik
verilmesi hedef olarak alinmis, fakat bunda basariya ulasilamamistir. Bu hedefe ulasilabilseydi,
bu mallarin da yerli olarak Uretilmesiyle birlikte, sanayilesme olgusunun son asamasi da
tamamlanmis olacakti.

1980 sonrasinda izlenen politikalar ve plan hedefleri cergevesinde tiiketim mallarinin
payinda disus gozlenirken, ara ve yatirim mallarinin payinda artis olmustur. Tlketim mallari
uretiminde en bulylk payl, ortalama %20 orani ile gida sanayisi almistir. Ara mallari iginde
petrol Grlnleri, diger bir Gnemli alt sektdr olup, imalat sanayisi Uretiminde ortalama %10’luk
bir yer tutmustur. Yatirrm mallari Gretiminde ise en bliylk ortalama %15 orani ile madeni esya
sanayisine aittir. Clinki bu alanlarda, gelir arttik¢a talep gelismekte ve bu durum yatirimlari
cekici kilmaktadir.

1980 yilindan sonra izlenen yeni sanayilesme stratejisi, sanayi sektoriinde hizl bir
bliyimeye yol acmistir. Bliyiime oranlarinda meydana gelen dalgalanmalar kararsiz biiylimeye
sebep olmussa da, 1981-1990 arasinda sanayi sektori ortalama %7 oraninda gelismistir
(bUylmistir). Bu kararsizlikta, sanayi sektéri kapsaminda yer alan madencilik alaninda bazi
yillarda goriilen negatif bliylimenin etkisi vardir. Buna karsilik imalat sanayisindeki blylime
biraz daha fazla olmustur. Benzer kararsizlik, imalat sanayisinde de gorilmis ve blylimede
%13,9 ile =%7,6 arasinda bir dalgalanma gozlenmistir. Sanayi sektérindeki biiyime hizi, diger
sektorlerdeki hizlarin lizerinde gerceklestiginden; sanayi, gelismenin motoru olmaya devam
etmistir. Bunun dogal sonucu olarak sanayi sektdriiniin Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYH) icindeki
payl zaman icinde artmistir. Disa acik bliyime modelinin uygulandigr donemin baslangig yih
olan 1980’de sanayi sektoriiniin GSYH icindeki payr %25 iken, 2005 yilinda bu orani %25,1
olmustur. Bu seviye, aslinda sanayi Urlinlerinde glmrik birligini gerceklestirdigimiz AB
Ulkelerindeki orana ¢ok yakindir. Diger yandan imalat sanayisinin GSYH icindeki payinin da,
izlenen politikalara uygun olarak artmasi olumlu bir gelismedir.



Glinimiizde, hammaddeye dayanan, klasik Uretim teknolojisi kullanan ve gevre
kirliligine yol acan tekstil, demir-gelik ve gemi inga gibi sanayiler emegin ucuz oldugu
gelismekte olan iilkelere kaymaktadir. Buna karsilik gelismis Ulkeler, bilgi ve beceri
gerektiren, arastirma ve gelistirmeye dayanan, ileri teknolojili sanayi dallarina yonelmektedir.
Diinyada sanayi sektoriinde uluslararasi karsilastirmali  Gstlnlikler, dogal kaynak
zenginliginden ¢ok, sahip olunan teknoloji seviyesine bagli bir duruma gelmistir.

imalat sanayisinde orta teknoloji sektérlerine dogru déniisiim devam etmektedir. Son
yillarda otomotiv, makine, beyaz esya, ana metal ve petrol Urinlerindeki ihracat artiglari, orta
teknolojiye sahip sektorlerin Gretim ve ihracattaki payini artirmistir. AB (Ulkeleri ile
karsilastirildiginda, Turkiye ekonomisinde yiiksek ve ortanin (st teknolojinin payi disuktdr.
imalat sanayisinin yapisinda orta diizey teknolojiye dogru déniisiim devam etmektedir.

SANAYi SEKTORUNDE SORUNLAR

Sanayi sektoriindeki sorunlar kapsaminda, Turkiye’nin Kiiresel Rekabet Endeksi’ndeki
yerinin gerilemesi, sanayi sektdrii acisindan bir sorundur. isvicreli arastirma kurumlarindan
IMD’nin (International Institute for Management Development) yayimladigi Diinya Rekabet
Yilig1 2018 Raporu’na gore, Tirkiye 2017-2018 doneminde, rekabetcilikte gerilemistir. 140
Ulkenin yer aldigi Kiresel Rekabetcilik Endeksi’'nde Tirkiye 58’inci siradan 61’inci siraya
gerilemistir. Turkiye, ylksek ve orta teknoloji yogun mal ihra¢ eden ulkeler iginde yer
almazken; Singapur, Tayvan ve Glney Kore kiiresel rekabet siralamasinda daha Ust siralara
citkmistir.

Turkiye sanayilesme anlaminda énemli adimlar atmis olmasina karsilik, disa bagimlilig
devam etmektedir. imalat sanayisinin sorunlari ve eksikliklerine genel olarak baktigimizda, ara
ve yatirrm mallarinda disa bagimli yapi, enerji maliyetlerinin ylksekligi devam etmektedir.
Cevre ve insan saghgina uygun Uretimdeki eksiklikler devam etmekte, kayitdisi hala 6nemli bir
sorun, vergi oranlari yiksek, tesvikler ve piyasa dizenlemesinde yasanan aksakliklar tam
anlamiyla giderilmemistir. Girisimciligin yeterince gelismemis olmasi ve Ar-Ge ve buna bagh
olarak yenilikgilikte (inovasyon) yeterince ilerleme saglanmamis olmasi sorunlardan bazilaridir
(https://www.dunya.com/is-dunyasi/iste-sektorlerin-en-onemli-sorunlarive-cozum-onerileri-
haberi-239799 Erisim 15.01.2019). Kredi maliyetlerindeki yikseklik, diisik fiyatl ithalattan
kaynaklanan haksiz rekabet, birokratik islemlerin fazlahgi, teknoloji Uretiminde yetersizlik,
ileri teknoloji kullaniminin hizli yayginlastirilamamasi, nitelikli isglicti eksikligi, yuksek katma
degerli Grinlerde sinirl Gretim kabiliyeti ile isletmelerin Gretim ve yonetim yapilarinda
modernizasyon ihtiyaci imalat sanayisindeki 6nemli yapisal sorunlardir.

Dordincli Sanayi Devrimi'nin doért ana kavrami olan esneklik (resilience), ceviklik
(agility), inovasyon (yenilik) ekosistemleri (innovation ecosystems) ve insan odakli yaklasim
(human centric approach) dogrultusunda 12 yeni bilesen kullanilmistir. Tiirkiye, 4’tnci Sanayi
Devrimi’nin 12 bileseninin 11’inde Avrupa ve Kuzey Amerika ortalamasinin gerisinde kalmistir.
Makroekonomik ortam alt bileseninde 2018’de 116’nci siraya gerilemistir. Tlrkiye'deki yliksek
enflasyon ve bor¢lanma sorununun yani sira ABD’nin uyguladigi ticari yaptirimlarin tetikledigi
doviz krizinin Tlrkiye’nin makroekonomik dengelerini olumsuz etkiledigi sdylenebilir.



